
[별지 제1호 서식]

공무국외출장 계획서

1. 출장개요

출장목적

○ 우리시가 겪고 있는 지속적인 인구감소와 고령화율 22%
초고령화 사회로의 진입에 대응하기 위해, 먼저 인구구조 

변화를 겪고 있는 일본의 복지사례와 지방창생제도 사례를 

살펴보고 복지, 주거환경, 고향납세, 인구유입 정책 개발을 

위한 자료를 수집하고자 함.

출장동기 

및 내용

○ 2023년 강원특별자치도 출범과 고향사랑기부제의 시행 

등으로 우리시의 지속가능성을 확대하고 획기적 발전을 위해 

해외의 지역소멸위기 대응 및 지역활성화 사례를 수집하여 

특화된 정책을 발굴·접목하고자 하는 필요성 인식

○ 대한민국의 강원특별자치도와 유사하면서 비슷한 인구구조 

변화를 겪은 일본 홋카이도의 사례를 비교 견학· 자료 연구

출장기간 2024. 5. 31.(금) ~ 6. 4.(화)/(5일간)

출 장 국 일본(홋카이도)

출 장 자

소속 직급 성명 성별 연령
출 장 경 비

금  액 부담기관

계 6명 12,252 천원

동해시의회

의장 이동호 남 58 2,257 동해시의회

의원 최이순 남 57 1,999 상동

의원 안성준 남 55 1,999 상동

의원 정동수 남 53 1,999 상동

의원 김향정 여 43 1,999 상동

의원 민귀희 여 67 1,999 상동



2. 출장일정

월 일

(요일)
출발지 도착지 방문기관 업 무 내 용

5.31.(금) 인천
일본

홋카이도
히가시가와정

(사진마을)

일본의 지방창생정책의 우수사례로 꼽히는 
‘사진마을’ 히가시가와정을 방문하여 지속
적인 인구증가의 원인이 된 인구유입정책, 
복지정책, 고향납세제 활용 등 마을 활성화 
방안을 청취하고, 우리시 접목방안 도출

6.1.(토) -
일본

홋카이도
히가시가와정

(사진마을)
히가시가와 센토퓨아 등 사진문화, 가구문화 등 
문화수도의 거점이 되는 시설 탐방

6.2.(일) -
일본

홋카이도
오타루시

(오타루운하)

1920년대 운하를 이용한 북해도 물류의 거
점으로 자리 잡았으나, 현재는 운하 이용이 
감소하면서 운하 정비사업을 통해 과거와 
현재가 공존하는 도시이미지를 연출하여 
홋카이도의 대표적 관광도시로 부상한 점
을 우리시의 무릉별유천지, 묵호항 도시재
생과 연계하여 접목방안 도출

6.3.(월) -
일본

홋카이도
코코르크 에베츠
(장애·노인요양시설)

우리시와 규모가 비슷하면서 일찍 고령화사회에 
진입한 에베츠시의 사례를 우리의 복지정책과 
비교하고, 성공적으로 조성된 장애·노인요양시설
을 통해 우리시의 장애인 자립 지원방안과 노인
복지 정책에 접목

6.4.(화)
일본

홋카이도
인천

쿠루루노모리
(농산물직매장)

홋카이도 최대의 농산물 직매장인 쿠루루
노모리의 시설현황과 운영상황을 청취하여, 
우리시 농업이 가공, 판매, 서비스로 이어
지는 6차산업을 통해 경쟁력을 강화하는 
방안을 제시

○ 출장자 개인별 업무 내용

연번 소 속 직 급 성 명 업 무 내 용

1

동해시의회

의장 이동호 연수단 총괄, 농업경쟁력 강화 방안 연구

2 의원 최이순 도시환경 및 정주환경 개선 대책 연구

3 의원 안성준 고향납세제 활용 방안 연구

4 의원 정동수 장애인 자립 지원 방안 연구

5 의원 김향정 아동복지 및 교육정책을 통한 인구유입방안 강구

6 의원 민귀희
양국 노인복지 정책비교를 통한 복지서비스

향상 방안 연구



3. 출장경비
                                                                                       (단위:원)

성  명 계

체  재  비

항공운임 준비금 기 타
일  비 식  비 숙박비

계 12,252,990 644,170 2,597,470 4,001,350 4,800,000 210,000

이동호 2,257,690 121,870 543,170 757,650 800,000 35,000 여비등급
제4호

최이순 1,999,060 104,460 410,860 648,740 800,000 35,000

안성준 1,999,060 104,460 410,860 648,740 800,000 35,000

정동수 1,999,060 104,460 410,860 648,740 800,000 35,000

김향정 1,999,060 104,460 410,860 648,740 800,000 35,000

민귀희 1,999,060 104,460 410,860 648,740 800,000 35,000

4. 출장효과

  m 일본에서 가장 살기 좋은 도시로 손꼽히며 25년째 인구가 증가하고 있는 

히가시가와정 마을을 견학하고, ‘사진마을’이라는 테마를 통해 축제를 

개최하고 관광객을 모으는 비결을 대해 듣고 우리시 사례와 비교

  m 철도와 국도, 상수도가 없는 한정된 인프라의 마을임에도 학생수가 줄지 

않고 인구도 늘어나는 히가시가와의 저출산 대응책, 교육환경 조성 현황, 

정주여건 개선 방안을 청취하고 우리시 접목방안을 도출

  m 고향납세 제도를 활용해서 후원자와 교류인구 증가에 목표를 두고  

히가시가와 마을의 매력을 향상시키는 10개의 사업 중 후원자가 투자하고 

싶은 사업을 미리 선택하여 기부하는 방식의 장단점을 청취하고 우리시 

고향납세제 운영에 접목



  

  m 2025년 초고령사회로의 진입을 목전에 두고 있지만 노인인구 대비 

노인주거시설이 부족한 우리나라의 현실을 감안하여 은퇴 후에도 활력있는 

시니어의 삶을 꿈꾸는 에베츠시의 ‘코코르크 에베츠’의 사례를 통해 

지역 공동체의 한 축을 이루게 된 배경과 공공기관의 역할에 대해 고찰

  m 코코르크 에베츠의 장애인 그룹홈과 사회생활 적응, 취업체험 프로그램 

운영상황을 살펴보고 우리시에 실현 가능한 장애인 자립 지원 제도 발굴에 활용

  m 코코르크 에베츠의 장애인 복지시설에 대한 주민들의 우려와 반발에 대한 

대처방안을 알아보고 우리시의 문제 상황에 대해 적용

  m 코코르크 에베츠 장애노인요양시설의 복지인력 수급과 처우, 보수교육에 

대해 알아보고 우리시의 효과적인 의료·복지인력 관리 방안을 도출

  m 오타루시가 운하 재생사업을 통해 새로운 것과 오래된 것이 공존하는 

도시이미지를 통해 관광도시로 부상한 점을 고려하여 우리시의 

무릉별유천지 개발 또는 동해·묵호항 항만재개발 사업 등에 접목할 방안 

도출

  m 홋카이도의 특화된 관광자원과 이미지를 통해 관광명소로 부상한 사례를 

파악하여 우리시가 지향하는 체류형 관광지로의 변모에 대한 아이디어 발굴

     끝.


